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一
般
質
問
の
概
要

市
政
に

関
す
る

問　
市
内
の
農
地
減
少
状
態
は
海
老
名
駅
西
口
の
土
地
区
画
整
理
事

業
区
域
外
の
大
型
商
業
施
設
の
駐
車
場
拡
大
、
社
家
以
南
か
ら
中
野

の
地
区
に
各
企
業
が
建
設
し
て
い
る
物
流
倉
庫
、
中
新
田
地
区
の
工

業
団
地
の
土
地
区
画
整
理
事
業
、
永
池
川
河
川
敷
の
拡
幅
工
事
な
ど

で
目
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
市
役
所
周
辺
地
区
の
一
般

保
留
区
域
に
お
い
て
市
街
地
整
備
に
向
け
た
市
街
化
編
入
計
画
が
あ

り
、
農
地
が
市
街
化
の
影
響
で
減
少
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
農
地
減

少
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
ま
ち
づ
く
り
の
進
展
や
物
流
倉
庫
の
建
設
な
ど
に
よ

り
農
地
が
減
少
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
物
流
の
倉
庫
が
で
き
る
と

こ
ろ
と
で
き
な
い
と
こ
ろ
な
ど
、
し
っ
か
り
と
し
た
農
業
政
策
を
持

た
な
い
と
い
け
な
い
こ
と
を
痛
感
し
て
い
ま
す
。
農
業
の
後
継
者
が

い
る
場
合
は
農
用
地
に
し
た
ほ
う
が
、
納
税
の
関
係
と
か
、
将
来
の

関
係
で
い
い
と
い
う
話
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
こ
の
理
解
が
得
ら
れ
な

い
と
い
う
形
で
す
。
農
地
を
今
後
ど
の
よ
う
に
す
る
か
の
問
題
は
、

海
老
名
の
根
幹
を
な
す
産
業
で
す
の
で
、
十
分
に
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　
一
般
保
留
地
や
市
街
化
編
入
地
域
な
ど
の
市
内
の
雨
水
排
水
路

や
道
路
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
状
況
や
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
排
水
路
は
、
各
地
区
の
排
水
区
ご
と
に

整
備
計
画
を
定
め
、
浸
水
被
害
の
多
い
箇
所
を
中
心
に
鋭
意
整
備
を

進
め
て
い
ま
す
。
中
心
市
街
地
は
、
排
水
路
下
流
域
の
河
川
整
備
な

ど
の
影
響
を
受
け
る
の
で
管
理
者
で
あ

る
神
奈
川
県
と
調
整
を
図
り
な
が
ら
進

め
た
い
と
考
え
ま
す
。
道
路
に
つ
い
て

は
道
路
交
通
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
基
づ

い
て
、
主
要
な
幹
線
道
路
の
整
備
を
順

次
進
め
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

世
界
で
活
躍
す
る
農
業
者
か
ら
学

ぶ
こ
と

問　
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
あ
き
ば
に
は
短
期
入
所
の
た
め
の
部
屋

が
あ
り
、
女
性
が
利
用
す
る
と
男
性
が
利
用
で
き
な
い
、
精
神
障
が

い
者
の
方
が
申
請
し
て
も
な
か
な
か
使
え
な
い
と
の
訴
え
が
あ
り
ま

す
。
９
億
円
を
か
け
て
建
て
た
施
設
を
も
っ
と
有
効
に
使
え
る
よ
う

な
今
後
の
改
善
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
現
在
は
、
利
用
者
へ
の
配
慮
と
し
て
同

性
に
よ
る
介
護
や
障
が
い
の
特
性
な
ど
を
考
慮
し
た
運
用
を
行
っ
て

い
ま
す
。
今
後
も
運
用
方
法
の
検
討
や
事
業
者
に
は
ス
タ
ッ
フ
の
増

員
を
働
き
か
け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
総
合
福
祉
会
館
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
が
、
今
後
の
整
備
の
検
討
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
整
備
は
市
の
担
当

部
署
と
指
定
管
理
者
と
調
整
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問　
市
内
の
精
神
障
が
い
者
の
方
が
居
場
所
を
月
２
回
、
30
年
近
く

開
い
て
い
ま
す
が
行
政
か
ら
の
支
援
が
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。
障
が
い

が
あ
る
ピ
ア
サ
ポ
ー
タ
ー
へ
の
支
援
の
検
討
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
退
院
後
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
で
ピ
ア
サ

ポ
ー
タ
ー
が
有
効
な
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
先
進
事
例

を
研
究
し
、
当
事
者
団
体
と
も
相
談
し
な
が
ら
検
討
し
ま
す
。

問　
福
祉
法
人
の
設
立
は
、
来
年
11
月
の
市
制
50
周
年
に
あ
わ
せ
て

ス
タ
ー
ト
と
市
長
が
示
し
て
い
ま
す
が
、
具
体
的
な
計
画
な
ど
が
検

討
さ
れ
て
い
な
い
と
聞
い
て
い
ま
す
。
法
人
の
運
営
は
誰
が
す
る
の

か
。
具
体
的
に
ど
う
い
う
事
業
を
や
る
の
か
。
利
用
者
は
３
障
が
い

な
の
か
。
運
営
ス
タ
ッ
フ
の
人
件
費
は
ど
う
な
る
の
か
。
市
か
ら
補

助
金
を
出
す
の
か
な
ど
分
か
る
範
囲
で
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
し
て
来
年
の
11
月
頃
と
の
話
し
を

し
ま
し
た
が
、
11
月
に
絶
対
に
作
ら
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
話
は

し
て
い
ま
せ
ん
。
設
立
準
備
会
で
い
ろ
い
ろ
な
形
を
行
っ
て
、
そ
の

部
分
で
何
を
行
う
か
に
よ
っ
て
違
っ
て
き
ま
す
。
障
が
い
者
の
関
係

な
の
で
、
３
障
が
い
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
一

歩
一
歩
構
築
し
て
い
る
形
で
す
。

問　
来
年
度
以
降
、
大
き
な
税
収
減
が
見
込
ま
れ
ま
す
が
、
今
後
の

税
収
の
状
況
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
来
年
度
は
類
を
見
な
い
ほ
ど
の
税
収
減
と
な
る
こ
と

が
想
定
さ
れ
て
お
り
、
現
在
、
予
算
編
成
前
で
は
あ
り
ま
す
が
、
推

計
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

答
　（
理
事
兼
財
務
部
長
）…
今
年
度
、
法
人
市
民
税
の
予
定
納
税
の

還
付
が
多
く
発
生
し
、
来
年
度
は
そ
れ
に
加
え
、
個
人
市
民
税
も
大

幅
に
減
額
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
予
算
編
成
前
の
推
計
値
で
す

が
、
市
税
全
体
で
20
億
円
程
度
の
税
収
減
を
想
定
し
て
お
り
ま
す
。

問　
歳
入
の
確
保
対
策
や
歳
出
の
削
減
に
つ
い
て
、
現
状
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
予
算
編
成
前
の
推
計
の
段
階
で
40
億
円
近
い
歳
入
不

足
を
想
定
し
て
お
り
、
こ
の
歳
入
不
足
に
つ
い
て
は
、
尋
常
な
方
法

で
は
埋
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
懸
念
し
て
い
ま
す
。

　
歳
入
で
は
、
地
方
交
付
税
不
交
付
団
体
の
み
が
活
用
で
き
る
市
債

を
活
用
す
る
こ
と
や
、
公
共
施
設
の
有
料
化
な
ど
の
受
益
者
負
担
の

適
正
化
も
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
歳
出
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、
補

助
事
業
に
一
部
負
担
を
導
入
す
る
こ
と
や
補
助
額
の
引
き
下
げ
な
ど

も
併
せ
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
約
40
億
円
の
歳
入
不
足
の
う
ち
市
税
の
減
収
が
約
20
億
円
で
、

残
り
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
考
え
ら
れ
る
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答
　（
理
事
兼
財
務
部
長
）…
近
年
伸
び
続
け
て
い
る
扶
助
費
や
物
件

費
な
ど
が
引
き
続
き
伸
び
る
と
考
え
ま
す
。
歳
入
面
で
は
地
方
譲
与

税
な
ど
が
経
済
の
影
響
か
ら
今
後
減
額
す
る
と
想
定
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
市
制
施
行
50
周
年
記
念
事
業
に
つ
い
て

・
避
難
所
運
営
等
の
見
直
し
に
つ
い
て

政
進
会　
倉
橋　
正
美

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
を

受
け
る
予
算
編
成
の
考
え
方
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
田
中　
ひ
ろ
こ

障
が
い
者
福
祉
計
画
に
つ
い
て

政
進
会　
市
川　
洋
一

ま
ち
づ
く
り
開
発
に
よ
る

�

農
地
減
少
の
課
題
に
つ
い
て


